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ســـام للديمقراطيـــة وحقـــوق الإنســـان )SALAM-DHR(  منظمـــة غيـــر 

حكوميـــة وغيـــر ربحيـــة، تســـعى إلـــى الحفـــاظ علـــى المبـــادئ العالميـــة 

للكرامـــة والاحتـــرام مـــن خـــال حمايـــة الديمقراطيـــة وحقـــوق الإنســـان.

فـــي ســـعيها لتحقيـــق هـــذه الرؤيـــة ، تهـــدف منظمـــة »ســـام« للتأثيـــر 

ـــة  والأمـــم المتحـــدة لتحســـين الوضـــع الحقوقـــي  ـــى الحكومـــات الأروبي عل

ـــة. ـــز الوعـــي بحقـــوق الإنســـان والديمقراطي فـــي الشـــرق الأوســـط، وتعزي

لتحقيـــق هـــذه الأهـــداف، تقـــوم منظمـــة »ســـام« بالرصـــد والتحليـــل، 

وإصـــدار التقاريـــر ،وتقـــدم توصيـــات بشـــأن السياســـات والتشـــريعات، 

وتنظـــم حمـــات الدعـــوة، وتقيـــم دورات تدريبيـــة، وتبنـــي تحالفـــات فعالـــة. 

تســـاهم منظمـــة »ســـام« بفعاليـــة فـــي التعـــاون الدولـــي مـــن أجـــل 

حقـــوق الإنســـان والديمقراطيـــة ، بمـــا فـــي ذلـــك اصـــدار تقاريـــر بديلـــة عـــن 

مواضيـــع حقـــوق الإنســـان الرئيســـية، وتنســـيق الائتلافـــات، والضغـــط 

من نحن
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مـــن أجـــل إصـــاح المؤسســـات الرســـمية الخاطئـــة، وتوضيـــح مواقـــف 

ــم  ــع للأمـ ــان التابـ ــة فـــي مجلـــس حقـــوق الإنسـ ــر الحكوميـ ــات غيـ المنظمـ

المتحـــدة، البرلمـــان الأوروبـــي، والهيئـــات المحليـــة المختلفـــة.

ترحب منظمة »سلام« بجميع الملاحظات والاستفسارات حول مختلق 

المواضيع والقضايا الحقوقية.

يمكنكم متابعة أخبار منظمة سلام للديمقراطية وحقوق 

الإنسان من خلال المواقع التالية :

@ SalamDHR_AR :باالعربي

 @SALAM_DH : بالإنجليزية

@ SalamDHR_FR :بالفرنسي

@ Salam_GERMANY :بالالماني

salam_dhr

SALAMDHR1

SALAM DHRS

http://www.salam-dhr.org

info@salam-dhr.org

@

https://www.google.com/url?q=https%3A%2F%2Ftwitter.com%2FSALAM_DHR%3Fs%3D09&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNGNkDj_vnNdA3W6pbdwBZIEXF7ToA
https://www.google.com/url?q=https%3A%2F%2Ftwitter.com%2FSALAM_DHR%3Fs%3D09&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNGNkDj_vnNdA3W6pbdwBZIEXF7ToA
https://www.google.com/url?q=https%3A%2F%2Ftwitter.com%2FSALAM_DHR%3Fs%3D09&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNGNkDj_vnNdA3W6pbdwBZIEXF7ToA
https://www.google.com/url?q=https%3A%2F%2Ftwitter.com%2FSALAM_DHR%3Fs%3D09&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNGNkDj_vnNdA3W6pbdwBZIEXF7ToA
https://www.google.com/url?q=https%3A%2F%2Ftwitter.com%2FSALAM_DHR%3Fs%3D09&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNGNkDj_vnNdA3W6pbdwBZIEXF7ToA
https://www.google.com/url?q=https%3A%2F%2Ftwitter.com%2FSALAM_DHR%3Fs%3D09&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNGNkDj_vnNdA3W6pbdwBZIEXF7ToA
https://www.google.com/url?q=https%3A%2F%2Ftwitter.com%2FSALAM_DHR%3Fs%3D09&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNGNkDj_vnNdA3W6pbdwBZIEXF7ToA
https://www.google.com/url?q=https%3A%2F%2Ftwitter.com%2FSALAM_DHR%3Fs%3D09&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNGNkDj_vnNdA3W6pbdwBZIEXF7ToA
https://www.google.com/url?q=https%3A%2F%2Fwww.instagram.com%2Fsalam_dhr%2F&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNFV9SFtJtetRZxJxQ5S7OvaDUFGEg
https://www.google.com/url?q=https%3A%2F%2Fm.facebook.com%2FSALAMDHR1%2F&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNGOgLa5_UkKDHkR7an-9VFO0F6obQ
https://www.google.com/url?q=https%3A%2F%2Fm.facebook.com%2FSALAMDHR1%2F&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNGOgLa5_UkKDHkR7an-9VFO0F6obQ
http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fwww.salam-dhr.org&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNHSJrlI8Lj1QQ06TFfIOzuS7JqsiA
https://mail.google.com/mail/u/0/h/1pyjav0l80wux/?&cs=wh&v=b&to=info@salam-dhr.org
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فـــي أغســـطس عـــام 2006 صـــادق ملـــك البحريـــن علـــى قانـــون رقـــم 

)58( لســـنة 2006 بشـــأن حمايـــة المجتمـــع مـــن الأعمـــال الإرهابيـــة.

ــذا القانـــون تـــرى ســـام  ــدار هـ ــر ســـنوات علـــى اصـ ــارب عشـ ــا يقـ بعـــد مـ

للديمقراطيـــة وحقـــوق الإنســـان أن الســـلطات البحرينيـــة اســـتغلت قانـــون 

ــن  ــن مـ ــب المواطنيـ ــي ترهيـ ــة فـ ــال الإرهابيـ ــن الأعمـ ــع مـ ــة المجتمـ حمايـ

ممارســـة الحقـــوق المدنيـــة والسياســـية مـــن خـــال العقوبـــات المبالـــغ 

فـــي شـــدتها التـــي تصـــل للإعـــدام وإســـقاط الجنســـية والترحيـــل القســـري 

ــاء  ــة الاختفـ ــرعنة جريمـ ــة ولشـ ــرات طويلـ ــاز لفتـ ــد والاحتجـ ــجن المؤبـ والسـ

ـــا  ـــي تصنفهـــا الأمـــم المتحـــدة جريمـــة ضـــد الإنســـانية، وأيضً القســـري الت

مـــن خـــال المـــواد فـــي هـــذا القانـــون تـــم منـــح الصلاحيـــات الواســـعة 

ــم  ــة الجرائـ ــمى نيابـ ــت مسـ ــاص تحـ ــم خـ ــص قسـ ــة وتخصيـ ــة العامـ للنيابـ

الإرهابيـــة والصلاحيـــات الواســـعة لمأمـــور الضبـــط القضائـــي و مـــن خـــال 
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ــية  ــقاط الجنسـ ــجن واسـ ــة السـ ــم بعقوبـ ــن الزمتهـ ــاة حيـ ــات القضـ صلاحيـ

ــة  ــه غامضـ ــة الأوجـ ــة حمّالـ ــوص الفضفاضـ ــال النصـ ــن خـ ــة، ومـ والغرامـ

المصطلحـــات مثـــل نـــص »المســـاس بالوحـــدة الوطنيـــة« أو نـــص »إثـــارة 

الفتنـــة«، وأيضًـــا منـــح المحكمـــة والنيابـــة العســـكرية الصلاحيـــات بمحاكمـــة 

المدنييـــن مـــن خـــال قانـــون القضـــاء العســـكري الـــذي ســـمح بمحاكمـــة 

المدنييـــن والتحقيـــق، والجديـــر بالذكـــر أن هـــذه الصلاحيـــات الأخيـــرة لـــم 

يذكرهـــا قانـــون حمايـــة المجتمـــع مـــن الأعمـــال الإرهابيـــة.

وفـــي هـــذه الحالـــة يســـهل علـــى أجهـــزة أمـــن الدولـــة إلحـــاق التهـــم ضـــد 

ـــن السياســـيين ومنظمـــات حقـــوق الانســـان والأفـــراد النشـــطاء  المعارضي

الذيـــن تعتبرهـــم هـــذه الأجهـــزة خصـــوم وإيداعهـــم الســـجون لمـــدد طويلـــة 

ومـــن ثـــم ترحيلهـــم قســـراً بعـــد أن يتـــم تجريدهـــم مـــن جنســـيتهم الوطنيـــة 

ـــى إعدامهـــم. أو حت





لماذا أصدرت
السلطات التشريعية

في البحرين قانون الإرهاب؟
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المراجعــة  خــال  مــن  الإنســان  وحقــوق  للديمقراطيــة  ســام  وجــدت 

مــن  المجتمــع  حمايــة  قانــون  فــي  التجريــم  مــواد  جميــع  أن  القانونيــة 

ــات البحرينــي، وبالتالــي  ــة موجــودة فــي قانــون العقوب الأعمــال الإرهابي

لــم يكــن هنالــك حاجــة أو ســبب لإصــدار قانــون جديــد غيــر أن الهــدف مــن 

اصــدار قانــون عقوبــات جنائــي جديــد هــو لإضافــة صلاحيــات لجهــاز الأمــن 

الوطنــي و للنيابــة العامــة وللقضــاة، ولإضفــاء الصفــة القانونيــة علــى 

جملــة مــن الانتهــاكات التــي تمارســها جميــع هــذه الأجهــزة ضــد حــراك 

المجتمــع المدنــي ونشــطاء حقــوق الإنســان والحريــات العامــة بهــدف 

الإجهــاز علــى جميــع أنــواع الحــراك المدنــي وحريــة التعبيــر و بــث الرعــب 

فــي المجتمــع مــن خــال العقوبــات المبالــغ فــي حدتهــا، إذ مــن خــال هــذا 

القانــون تــم منــح صلاحيــات واســعة لنيابــة الجرائــم الإرهابيــة والصلاحيــات 

لمأمــور القبــض القضائــي المتمثــل فــي »جهــاز أمــن الدولــة«.
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حيـــث منـــح المرســـوم رقـــم )68( بتعديـــل بعـــض أحـــكام القانـــون رقـــم )58( 

ـــات  ـــة الصلاحي ـــة المجتمـــع مـــن الاعمـــال الإرهابي لســـنة 2006 بشـــأن حماي

لجهـــاز أمـــن الدولـــة احتجـــاز المتهـــم أو أكثـــر مـــن متهـــم لفتـــرة 28 يـــوم دون 

إذن مـــن القضـــاء، وأعطـــى الصلاحيـــات لنيابـــة الجرائـــم الإرهابيـــة أن تصـــدر 

أمـــر الحبـــس فـــي هـــذه الجرائـــم مـــن المحامـــي العـــام أو مـــن يقـــوم مقامـــة 

لمـــدة أو مـــدد متعاقبـــة لا يزيـــد مجموعهـــا علـــى ســـتة أشـــهر. 

وتنـــص الاتفاقيـــة الدوليـــة لحمايـــة جميـــع الأشـــخاص مـــن الاختفـــاء القســـري 

ــاء  ــادة الأولـــى علـــى أنـــه، لا يجـــوز تعريـــض أي شـــخص للاختفـ فـــي المـ

القســـري، ولا يجـــوز التـــذرع بـــأي ظـــرف اســـتثنائي كان، ســـواء تعلـــق الأمـــر 

بحالـــة حـــرب أو التهديـــد بانـــدلاع حـــرب، أو بانعـــدام الاســـتقرار السياســـي 

ـــر الاختفـــاء القســـري. ـــة اســـتثناء أخـــرى، لتبري ـــة حال الداخلـــي، أو بأي

القانون المرسوم

يكون لضباط وضباط صف 
وأفراد جهاز الأمن الوطني 

صفة مأموري الضبط 
القضائي بالنسبة للجرائم 

الإرهابية 

حسب مرسوم رقم )1( 
لسنة 2017، استهدف 

تعديل بعض أحكام 
المرسوم رقم )14( لسنة 
2002 بإنشاء جهاز الأمن 

الوطني:
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القانون المرسوم

مادة )27(:

لمأمور الضبط القضائي إذا 
توافرت دلائل كافية على 

اتهام شخص بارتكاب إحدى 
الجرائم المنصوص عليها في 
هذا القانون، أن يقبض على 
المتهم لمدة لا تجاوز ثمانية 

وعشرين يوماً.

ويجب على مأمور الضبط 
القضائي أن يسمع أقوال 

المتهم المقبوض عليه 
ويرسله إلى نيابة الجرائم 
الإرهابية بعد انتهاء المدة 

المشار إليها في الفقرة 
السابقة.

ويجب على هذه النيابة أن 
تستجوبه في ظرف ثلاثة 

أيام من عرضه عليها، ثم تأمر 
بحبسه احتياطياً أو إطلاق 

سراحه.

مرسوم بقانون رقم )68( 
لسنة 2014بتعديل بعض 
أحكام القانون رقم )58( 

لسنة 2006 بشأن حماية 
المجتمع من الأعمال 

الإرهابية:
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مثال:

تلقـــت المدافعـــة عـــن حقـــوق الإنســـان ابتســـام الصائـــغ فـــي ٢٥ 

مايـــو 2017 اتصـــال مـــن جهـــاز الامـــن الوطنـــي للحضـــور فـــي اليـــوم 

ــت  ــق تعرضـ ــال التحقيـ ــا وخـ ــت عيناهـ ــا عصبـ ــد وصولهـ ــي وعنـ التالـ

معظـــم  الوقـــوف  علـــى  وأجبـــرت  وللضـــرب  الجنســـي  للاعتـــداء 

فتـــرة التحقيـــق، وقـــد أطلـــق ســـراحها بعـــد أن تلقـــت تهديـــد بتجميـــد 

نشـــاطها الحقوقـــي أو العـــودة لجهـــاز الأمـــن الوطنـــي مـــرة أخـــرى و 

ـــم تعذيبهـــا  ـــي القبـــض عليهـــا وت ـــاد جهـــاز الامـــن الوطن بعـــد شـــهر أع

و تـــم توجيـــه تهـــم لهـــا تتعلـــق بالإرهـــاب وتـــم احتجازهـــا فـــي ســـجن 

ـــم اطـــاق ســـراحها فـــي  ـــق وت النســـاء ســـتة أشـــهر علـــى ذمـــة التحقي

مـــا بعـــد ولكـــن مازالـــت تواجـــه محاكمـــة تحـــت قانـــون حمايـــة المجتمـــع 

مـــن الاعمـــال الإرهابيـــة .

مثال آخر:

فــي تاريــخ 25 أبريــل 2018 تــم محاكمــة كل مــن ســيد علــوي حســين 

ومحمــد  مدنــي«،  »مواطــن  عبــاس  وفاضــل  مدنــي«  »مواطــن 

ومبــارك مهنــا »مواطــن عســكري«  مدنــي«،  المتغــوي »مواطــن 

الإرهابيــة«، وصــدر  الأعمــال  مــن  المجتمــع  »حمايــة  قانــون  تحــت 

بتهمــة  بالإعــدام  العســكري  التمييــز  محكمــة  مــن  النهائــي  الحكــم 

وجــود نوايــا لاســتهداف القائــد العــام لقــوة دفــاع البحريــن باعترافــات 

انتزعــت تحــت وطــأة التعذيــب اثنــاء اختفــاء قســري دام قرابــة الســنة. 
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وفـــي اليـــوم التالـــي مـــن تأييـــد محكمـــة التمييـــز العســـكرية حكـــم 

ـــن  ـــن حمـــد ب ـــك البحري ـــن، قـــام مل ـــن المذكوري ـــى المتهمي ـــدام عل الإع

عيســـى الخليفـــة بتخفيـــف حكـــم الإعـــدام الصـــادر بحـــق الأربعـــة الذيـــن 

ورد ذكرهـــم فـــي هـــذا البيـــان إلـــى الســـجن المؤبـــد.



التدرّج في
تشديد العقوبة
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ـــون مكافحـــة  ـــرح قان ـــة مقت ـــل 2005 قدّمـــت الســـلطات البحريني فـــي أبري

صفـــت  وأعطتـــه  العقوبـــات  قانـــون  عـــن  بديـــل  ليكـــون  الإرهـــاب 

الاســـتعجال لإقـــراره مـــن قبـــل مجلـــس النـــواب، وفـــي 16 يوليـــو 2006 

أقـــر مجلـــس النـــواب القانـــون بعـــد انســـحاب عشـــرة نـــواب احتجاجـــاً علـــى 

إقـــرار هـــذا القانـــون ووصفـــوا إقـــرار هـــذا القانـــون بالعـــار علـــى جبيـــن 

المجلـــس، وقالـــوا إن هـــذا قانـــون أمـــن دولـــة جديـــد وبحســـب النـــواب 

ــدّت  ــد أن سُـ ــاء بعـ ــة جـ ــن الجلسـ ــحاب مـ ــار الانسـ ــأن خيـ ــحبين فـ المنسـ

ــروع  ــا رفـــض مشـ ــن خلالهـ ــن مـ ــم والتـــي يمكـ ــواب أمامهـ ــع الأبـ جميـ

القانـــون أو التخفيـــف مـــن وطـــأة مـــواده التـــي تضمنـــت عقوبـــات 

مشـــدّدة وعبـــارات مطّاطـــة، وبتاريـــخ 12 أغســـطس 2006 قـــام الملـــك 

بالمصادقـــة علـــى هـــذا القانـــون.
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ــى  ــل علـ ــن بتعديـ ــي البحريـ ــلطات فـ ــت السـ ــو 2013 قامـ ــي 21 يوليـ وفـ

مرســـوم قانـــون رقـــم )58( لســـنة 2006 لحمايـــة المجتمـــع مـــن الأعمـــال 

الإرهابيـــة دون الرجـــوع لمجلـــس النـــواب تـــم اســـتبدال المـــواد رقـــم )10( و 

ـــون رقـــم )20( لســـنة 2013، وقامـــت بتشـــديد  )17( و )30( بمرســـوم بقان

العقوبـــة.

وفـــي 26 نوفمبـــر 2014 قامـــت الســـلطات فـــي البحريـــن بتعديـــل علـــى 

مرســـوم قانـــون رقـــم )58( لســـنة 2006 لحمايـــة المجتمـــع مـــن الأعمـــال 

الإرهابيـــة دون الرجـــوع لمجلـــس النـــواب وتـــم اســـتبدال نصـــوص المـــواد 

رقـــم: )8( و )15( و )26( و )27( و )28( بمرســـوم بقانـــون رقـــم )68( لســـنة 

2014. وجعلـــت مـــن العقوبـــة مشـــددة.
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القانون المرسوم

مادة )10(:

يعاقب بالسجن من قام بتفجير بقصد 
ترويع الآمنين أياً كان نوع هذا التفجير 

أو شكله.

قانون رقم )58( لسنة 2006 
بشأن حماية المجتمع من 

الأعمال الإرهابية:

مادة )10(:

يعاقَب بالسجن مدة لا تقل عن عشر 
سنوات كل مَن أحدثَ أو شرَع في 
إحداث تفجير، أو حاول ذلك بقصْد 

تنفيذ غرض إرهابي، أياً كان نوع هذا 
التفجير أو شكله.

وتكون العقوبة الإعدام أو السجن 
المؤبد إذا نجم عن التفجير موت أو 

إصابة شخص.

ويعاقَب بالسجن مَن وضع أو حمل 
في الأماكن العامة أو الخاصة لذات 

القصد نماذج أو هياكل محاكية لأشكال 
المتفجرات أو المفرقعات أو تحمِل 

على الاعتقاد بأنها كذلك.

مرسوم بقانون رقم )20( 
لسنة 2013 بتعديل بعض 

أحكام القانون رقم )58( لسنة 
2006 بشأن حماية المجتمع 

من الأعمال الإرهابية:

أدناه مقارنة بين التعديل على بعض مواد القانون:
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القانون المرسوم

مادة )17(:

يعاقب بالحبس مدة لا تزيد عن خمس 
سنوات كل من حرّض غيره على 

ارتكاب جريمة تنفيذاً لغرض إرهابي، 
ولو لم يترتب على فعله أثر.

قانون رقم )58( لسنة 2006 
بشأن حماية المجتمع من 

الأعمال الإرهابية:

مادة )17(:

ض غيره  يعاقَب بالسجن كل مَن حرَّ
على ارتكاب جريمة تنفيذاً لغرض 

إرهابي، ولو لم يترتب على فِعْلِه أثر.

مرسوم بقانون رقم )20( 
لسنة 2013 بتعديل بعض 

أحكام القانون رقم )58( لسنة 
2006 بشأن حماية المجتمع 

من الأعمال الإرهابية:
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القانون المرسوم

مادة )30(:

للنيابة العامة أن تأمر مباشرة 
بالاطلاع أو الحصول على أية بيانات 

أو معلومات تتعلق بالحسابات أو 
الودائع أو الأمانات أو الخزائن لدى 
البنوك أو غيرها من المؤسسات 

المالية أو المعاملات المتعلقة بها، 
إذا اقتضى ذلك كشف الحقيقة في 
جريمة من الجرائم المنصوص عليها 

في هذا القانون، ويشترط لاتخاذ تلك 
الإجراءات الحصول مسبقاً على إذن 

صادر من قاضي المحكمة الكبرى.

قانون رقم )58( لسنة 2006 
بشأن حماية المجتمع من 

الأعمال الإرهابية:

مادة )30(:

للنيابة العامة أن تأمر مباشرة بالاطلاع 
أو الحصول على أية بيانات أو 

معلومات تتعلق بالحسابات أو الودائع 
أو الأمانات أو الخزائن لدى البنوك 

أو غيرها من المؤسسات المالية أو 
المعاملات المتعلقة بها، إذا اقتضى 

ذلك كشْفُ الحقيقة في جريمة من 
الجرائم المنصوص عليها في هذا 

القانون.

مرسوم بقانون رقم )20( 
لسنة 2013 بتعديل بعض 

أحكام القانون رقم )58( لسنة 
2006 بشأن حماية المجتمع 

من الأعمال الإرهابية:



الحد من
صلاحية القضاة

في تخفيف العقوبة
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ـــي: »يعاقـــب  ـــون ســـنة 2006 نصّـــت علـــى التال المـــادة رقـــم )10( للقان

ــذا  ــاً كان نـــوع هـ ــد ترويـــع الآمنيـــن أيـ ــر بقصـ ــام بتفجيـ بالســـجن مـــن قـ

التفجيـــر أو شـــكله«، ولكـــن التعديـــل علـــى القانـــون لســـنة 2013 حـــدّد 

للقضـــاء الحـــد الأدنـــى للحكـــم حيـــث يعاقَـــب بالســـجن مـــدة لا تقـــل عـــن 

عشـــر ســـنوات كل مَـــن أحـــدثَ أو شـــرَع فـــي إحـــداث تفجيـــر، أو حـــاول 

ذلـــك بقصْـــد تنفيـــذ غـــرض إرهابـــي، أيـــاً كان نـــوع هـــذا التفجيـــر أو شـــكله، 

وتكـــون العقوبـــة الإعـــدام أو الســـجن المؤبّـــد إذا نجـــم عـــن التفجيـــر مـــوت 

ـــذات  ـــزم القاضـــي ب ـــة شـــخص، وأيضًـــا عاقـــب هـــذا القانـــون وأل أو إصاب

الحكـــم لمـــن أحـــدث أو شـــرع بالفعـــل ومـــن حـــاول بقصـــد التنفيـــذ بـــذات 

ـــة المقـــررة للجريمـــة التامـــة. العقوب



التدرّج في منح الصلاحيات 
لمختلف أجهزة القضاء
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ـــه  ـــل في ـــون عطّ ـــى قان ـــن عل ـــك البحري ـــل 2017 صـــادق مل وفـــي 18 أبري

القضـــاء المدنـــي فـــي مـــا يخـــص محاكمـــة مـــن توجّـــه لهـــم تهـــم خطيـــرة 

تتعلـــق بالإرهـــاب ومنـــح صلاحيـــات محاكمتهـــم للقضـــاء العســـكري 

ــون  ــض أحـــكام قانـ ــل بعـ ــم )12( لســـنة 2017 بتعديـ ــون رقـ ــت قانـ تحـ

)34( لســـنة  رقـــم  بقانـــون  بالمرســـوم  الصـــادر  العســـكري  القضـــاء 

2002، وأعطـــى هـــذا القانـــون الصلاحيـــات التامـــة للقضـــاء العســـكري 

ـــات للمحاكمـــات العســـكرية  ـــم يحـــدد هـــذه الصلاحي لمحاكمـــة مدنييـــن ول

ــرة الحـــرب  ــام فـــي فتـ ــتثنائي ومؤقـــت تقـ التـــي هـــي ذات طابـــع اسـ

والأزمـــات، وهنـــا يكمـــن الفـــرق بيـــن هيئـــات القضـــاء العســـكري التـــي 

ـــكرية ذات  ـــم العس ـــكريين والمحاك ـــة العس ـــص بمحاكم ـــة وتخت هـــي دائم

الطابـــع الاســـتثنائي، وحيـــن يُخضَـــع المدنيـــون للقضـــاء العســـكري 

يُطلـــق عليـــه »القضـــاء العرفـــي«، وعـــادة مـــا ترتبـــط هـــذه الحالـــة بوجـــود 

ـــر  ـــة وهـــذا غي ـــإدارة المدني ـــود ل ـــاب أي وج ـــي وغي ـــال عســـكري أجنب احت

ــأ  ــا تلجـ ــر مـ ــتبدادية كثيـ ــة الاسـ ــر أن الأنظمـ ــن. غيـ ــي البحريـ ــود فـ موجـ

ــطاء. ــن والنشـ ــع المعارضيـ ــكرية لترويـ ــم العسـ للمحاكـ

تـــرى ســـام للديمقراطيـــة وحقـــوق الإنســـان أي مبـــرر لمحاكمـــة  ولـــم 

المدنييـــن فـــي البحريـــن فـــي القضـــاء العســـكري لاســـيما أن القضـــاء 

المدنـــي البحرينـــي متشـــدد إلـــى حـــد كبيـــر وقـــد أصـــدر بالفعـــل أحـــكام 

إعـــدام ونفـــذ أحـــكام إعـــدام وحكـــم علـــى المئـــات بإســـقاط الجنســـية وحكـــم 

ـــد وأحـــكام الســـجن  ـــاد وأصـــدر أحـــكام المؤب ـــل مـــن الب ـــن بالترحي ـــى آخري عل

ــة. ــرات طويلـ لفتـ
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ــلطات  ــتخدام السـ ــان اسـ ــوق الإنسـ ــة وحقـ تابعـــت ســـام للديمقراطيـ

البحرينيـــة لقانـــون حمايـــة المجتمـــع مـــن الأعمـــال الإرهابيـــة ونـــرى أنـــه 

لـــم تكـــن هنالـــك حاجـــة لاســـتبدال قانـــون العقوبـــات البحرينـــي بهـــذا 

القانـــون الســـيئ ولـــم يـــرى حاجـــة لمضاعفـــة العقوبـــات مـــن الحبـــس 

المؤقـــت إلـــى الحبـــس المؤبـــد والإفـــراط فـــي اســـتخدام عقوبـــة الإعـــدام 

فـــي مـــواد القانـــون وليـــس هنالـــك حاجـــة لمنـــح الســـلطات القضائيـــة 

»مأمـــور القبـــض« الصلاحيـــات التـــي هـــي كالســـيف المســـلّط علـــى 

رقـــاب النشـــطاء والمعارضيـــن.

إن الإفـــراط مـــن توليـــد مزيـــد مـــن القوانيـــن المبالـــغ فـــي شـــدّتها ســـحقت 

الحـــراك المدنـــي والنشـــاط الديمقراطـــي وقضـــت علـــى حريـــة التعبيـــر 

فـــي البحريـــن حيـــث كانـــت حركـــة النشـــاط المدنـــي والنـــدوات والفعاليـــات 

ــظ أن  ــة، والملاحـ ــي المنطقـ ــاطًا فـ ــر نشـ ــن الأكثـ ــدة مـ ــة واحـ الديمقراطيـ



30 القانون البحريني لحماية المجتمع من الأعمال الإرهابية: 
شرعنة إرهاب الدولة ضد المواطنين 

الســـلطات عطّلـــت النشـــاط السياســـي لحـــد كبيـــر وأغلقـــت الجمعيـــات 

السياســـية المعارضـــة وحكمـــت علـــى قـــادة ونشـــطاء بالســـجن مثـــل زعيـــم 

ـــة  ـــد حري ـــي ســـلمان، وقامـــت بتقيي ـــة الوفـــاق الإســـامية الشـــيخ عل جمعي

ـــدة فـــي  ـــا أغلقـــت الصحيفـــة المســـتقلة الوحي ـــر عندم ـــد كبي ـــى ح ـــر إل التعبي

البحريـــن »صحيفـــة الوســـط« ومنعـــت مـــن الســـفر عشـــرات النشـــطاء 

وحكمـــت بالســـجن علـــى نشـــطاء حقـــوق الإنســـان مثـــل نبيـــل رجـــب ونفـــذت 

أحـــكام إعـــدام.

إنّ مشـــروع قانـــون الإرهـــاب فـــي البحريـــن لا يتماشـــى مـــع القانـــون 

ـــراء حقـــوق  ـــو 2006 حـــثّ أحـــد خب ـــي لحقـــوق الإنســـان، فـــي 25 يولي الدول

الإنســـان التابعيـــن للأمـــم المتحـــدة حكومـــة البحريـــن علـــى تعديـــل مشـــروع 

قانـــون مكافحـــة الإرهـــاب ، معربًـــا عـــن القلـــق مـــن أن القانـــون قـــد يضـــر 

ــرًا  ــاص« نظـ ــكل خـ ــا بشـ ــيكون »مقلقًـ ــان فـــي البـــاد وسـ ــوق الإنسـ بحقـ

لأن المملكـــة عضـــو فـــي مجلـــس الأمـــم المتحـــدة لحقـــوق الإنســـان، كمـــا 

ودعـــا المقـــرّر الخـــاص المعنـــي بتعزيـــز وحمايـــة حقـــوق الإنســـان والحريـــات 

الأساســـية مارتـــن شـــاينين​​، لإعـــادة النظـــر فـــي القانـــون وشـــجع الســـلطة 

التنفيذيـــة والتشـــريعية علـــى إجـــراء تعديـــات علـــى هـــذا القانـــون لجعلـــه 

يتماشـــى مـــع القانـــون الدولـــي لحقـــوق الإنســـان.

ـــة لحقـــوق  ـــر الدولي ـــى المعايي  وقـــال: »إن تجاهـــل المخـــاوف المســـتندة إل

ـــد عضـــو فـــي مجلـــس حقـــوق  الإنســـان ســـيكون مقلقـــاً بشـــكل خـــاص لبل

ــهر  ــي شـ ــة فـ ــى الحكومـ ــاص إلـ ــرر الخـ ــب المقـ ــد كتـ ــذا وقـ ــان«، هـ الإنسـ

مـــارس 2006 ومـــرة ​​أخـــرى فـــي يونيـــو 2006 ، عندمـــا كان مشـــروع القانـــون 

ـــق  ـــرة للقل معـــروض علـــى البرلمـــان البحرينـــي، وحـــدد بعـــض المـــواد المثي
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ـــق إزاء مـــا يلـــي:  ـــه يشـــعر بالقل ـــرح، وقـــال إن ـــق بالتشـــريع المقت فيمـــا يتعل

)تعريـــف الإرهـــاب فضفـــاض واعتبـــر القانـــون بعـــض الأعمـــال »إرهابيـــة« 

ـــة  ـــة البدني ـــة فـــي التســـبب فـــي الوفـــاة أو الإصاب ـــاك ني دون أن يكـــون هن

الجســـيمة وبالتالـــي هـــذا التعريـــف يتعـــارض مـــع العديـــد مـــن صكـــوك 

ـــات  ـــن الجمعي ـــة تكوي ـــود المفروضـــة علـــى حري حقـــوق الإنســـان، و أن القي

ـــك فـــرض  ـــم المظاهـــرات الســـلمية؛ وســـيتم بذل والتجمـــع ستســـمح بتجري

ـــر بســـبب اســـتخدام مصطلحـــات واســـعة  قيـــود مفرطـــة علـــى حريـــة التعبي

وغامضـــة فيمـــا يتعلـــق بجريمـــة التحريـــض علـــى الإرهـــاب لأنـــه لا يوجـــد حـــد 

واضـــح للتجريـــم المعمـــول بـــه، وســـيتم تقييـــد الحقـــوق فـــي الإجـــراءات 

العـــام الشـــاملة فيمـــا يتعلـــق  القانونيـــة بســـبب صلاحيـــات المدعـــي 

بالاحتجـــاز دون مراجعـــة قضائيـــة(. 

كمـــا واســـتخدمت الســـلطات البحرينيـــة أجنحتهـــا الإعلاميـــة فـــي تشـــويه 

ســـمعة المطالبيـــن بالإصلاحـــات السياســـية والحقوقيـــة ووصمهـــا بتهـــم 

الإرهـــاب والنيـــل مـــن ســـمعتهم، وعليـــه نوصـــي الســـلطات البحرينيـــة 

أولً بالتوقـــف عـــن اســـتخدام الاعـــام فـــي النيـــل مـــن الحـــراك المدنـــي 

الســـلمي وتحويلـــه لقضيـــة أمنيـــة فـــي محاولـــة لكســـب التأييـــد الدولـــي 

ضـــد المطالبيـــن بحقوقهـــم المشـــروعة، ونوصـــي بإطـــاق ســـراح جميـــع 

ســـجناء الـــرأي الذيـــن يواجهـــون تهمـــاً تحـــت قانـــون الإرهـــاب، إلـــى جانـــب 

تحريـــم محاكمـــة المدنييـــن فـــي محاكـــم عســـكرية.

كمـــا ونوصـــي الســـلطات البحرينيـــة الالتـــزام بالمواثيـــق والمعاهـــدات 

والصكـــوك المحليـــة والدوليـــة التاليـــة المتعلقـــة بإعـــادة صلاحيـــات أمـــر 

ـــه مخالفـــة  ـــذي هـــو بحـــد ذات ـــي لجهـــاز الامـــن الوطنـــي وال القبـــض القضائ
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لتعهـــدات الملـــك التـــي صـــادق عليهـــا حينمـــا صـــادق علـــى المرســـومين 

الملكييـــن رقـــم 115 لعـــام 2011 ورقـــم 28 لعـــام 2012 لإلغـــاء صلاحيـــات 

جهـــاز الأمـــن الوطنـــي بإنفـــاذ القانـــون، وذلـــك تحديـــدًا بعـــد أن وجـــدت 

اللجنـــة البحرينيـــة المســـتقلة لتقصـــي الحقائـــق أنـــه خـــال فتـــرة التـــي 

عُرفـــت بالســـامة الوطنيـــة عـــام 2011 نفّـــذ جهـــاز الامـــن الوطنـــي اعتقـــال 

المئـــات وشـــارك فـــي تعذيـــب المعتقليـــن علـــى نطـــاق واســـع وتعـــرض 

للقتـــل تحـــت التعذيـــب عبـــد الكريـــم فخـــراوي الشـــريك المؤســـس لصحيفـــة 

الوســـط التـــي اغلقتهـــا الســـلطات البحرينيـــة عـــام 2017، وعليـــه نوصـــي 

بوقـــف صلاحيـــات جهـــاز الامـــن الوطنـــي وتعطيلهـــا.

كمـــا نوصـــي إلـــى جانـــب ذلـــك إلغـــاء القانـــون الـــذي يجيـــز ممارســـة الاختفـــاء 

القســـري تحـــت مســـمى احتجـــاز المتهـــم او أكثـــر مـــن متهـــم لفتـــرة ٢٨ يـــوم 

دون إذن مـــن القضـــاء وأعطـــى الصلاحيـــات لنيابـــة الجرائـــم الإرهابيـــة 

ـــة  ـــة لحماي ـــة الدولي ـــف نـــص الاتفاقي ـــراء وهـــو مـــا يخال لممارســـة هـــذا الإج

جميـــع الأشـــخاص مـــن الاختفـــاء القســـري فـــي المـــادة الأولـــى علـــى 

ــذرّع  ــوز التـ ــري، ولا يجـ ــاء القسـ ــوز تعريـــض أي شـــخص للاختفـ ــه، لا يجـ أنـ

ــد  ــرب أو التهديـ ــة حـ ــر بحالـ ــق الأمـ ــواءً تعلـ ــتثنائي كان، سـ ــرف اسـ ــأي ظـ بـ

بانـــدلاع حـــرب، أو بانعـــدام الاســـتقرار السياســـي الداخلـــي، أو بأيـــة حالـــة 

اســـتثناء أخـــرى، لتبريـــر الاختفـــاء القســـري، وتعتبـــر المـــادة )٧( مـــن نظـــام 

رومـــا الأساســـي للمحكمـــة الجنائيـــة الدوليـــة » الاختفـــاء القســـري« جريمـــة 

ضـــد الإنســـانية.
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المراجع

• قانـــون رقـــم )58( لســـنة 20006 بشـــأن حمايـــة المجتمـــع مـــن 	

الإرهابيـــة الأعمـــال 

• ــكام 	 ــل بعـــض أحـ ــنة 2013 بتعديـ ــم )20( لسـ ــون رقـ ــوم بقانـ مرسـ

القانـــون رقـــم )58( لســـنة 2006 بشـــأن حمايـــة المجتمـــع مـــن 

الأعمـــال الإرهابيـــة

• قانـــون رقـــم )12( لســـنة 2017 بتعديـــل بعـــض أحـــكام قانـــون 	

القضـــاء العســـكري الصـــادر بالمرســـوم بقانـــون رقـــم )34( لســـنة 

2002

• ــكام 	 ــل بعـــض أحـ ــنة 2014 بتعديـ ــم )68( لسـ ــون رقـ ــوم بقانـ مرسـ

القانـــون رقـــم )58( لســـنة 2006 بشـــأن حمايـــة المجتمـــع مـــن 

الأعمـــال الإرهابيـــة

• قانـــون رقـــم )12( لســـنة 2017 بتعديـــل بعـــض أحـــكام قانـــون 	

القضـــاء العســـكري الصـــادر بالمرســـوم بقانـــون رقـــم )34( لســـنة 

2002

• ـــون 	 ـــع القان ـــن لا يتماشـــى م ـــون الإرهـــاب فـــي البحري مشـــروع قان

ـــدة ـــر الأمـــم المتح ـــي لحقـــوق الإنســـان - خبي الدول
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